
L'Organisation Commune des March!s (OCM) sucre a !t ! cr!!e en 1968 afin de
r!guler la fili"re « sucre » en Europe. Elle assure la p!rennit! de l'activit! pour les
partenaires (agriculteurs, coop!ratives et industri els).
Son fonctionnement repose notamment sur :

- une production avec un prix de r!f!rence et un pr ix minimum, ainsi qu'un prix
d'intervention !lev!,

- une protection tarifaire,
- une clause de sauvegarde efficace,
- un !coulement des exc!dents.

Ce r!gime de soutien est assorti d'une politique de  ma#trise de l'offre afin de main-
tenir les prix. Ce syst"me favorable $ l'Europe a !t ! vivement critiqu! en 2005 par
3 Etats (l'Australie, le Br!sil et la Tha%lande) devant l'Organisation Mondiale du
Commerce (OMC). L'Union Europ!enne (UE) a !t! condam n!e $ limiter ses expor-
tations $ 1,4 million de tonnes par an maximum, tous sucres confondus. La sanc-
tion de l'UE s'est donc traduite par des fermetures d'usines et l'abandon de droits
de livraison de betteraves par les planteurs.
Dans le cadre du programme de restructuration, un dispositif de diversification a !t!
constitu! au niveau europ!en. Il est financ! par les  partenaires de la fili"re sucre au
plan europ!en. Il permet de compenser l'impact !cono mique entra#n! par la dimi-
nution de la production. Cela se traduit, au niveau fran&ais, par une enveloppe de
64,1 millions d'euros. A la suite du processus de restructuration de l'industrie
sucri"re, il est n!cessaire d'encourager la recherc he de solutions de remplacement
$ la production de betteraves sucri"res et $ la pro duction de sucre.

Le Programme de Restructuration National (PRN) concerne par cons!quent l'en-
semble de l'!conomie agricole et rurale des r!gions  touch!es, qu'il convient d'aider
$ se diversifier.
Pour redynamiser le tissu !conomique rural, 3 secte urs ont !t! identifi!s :

- agriculture,
- industries agroalimentaires (IAA),
- tourisme.

Ce programme est g!r! par le minist"re de l'Agricul ture et de la P*che. Le PRN est
d!clin! au niveau r!gional par un document (DR-PRN) , qui
pr!cise les mesures qui seront effectivement mises en oeuvre
dans la r!gion concern!e en fonction des strat!gies  et priori-
t!s retenues.
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R$alisation P%le Am$nagement Rural

Au bilan, dans l'Aisne, le dispositif de restructurat ion sucri!re a-t-il tenu toutes ses
promesses ? A-t-il permis de revitaliser les secteu rs touch$s ?

Aujourd'hui, il est encore trop t+t pour le dire, mais d!j$ un certain nombre de dossiers
de demande d'aides par fili"re ont pu *tre retenus.

Pour les mesures agricoles, les agriculteurs se sont mobilis!s et portent un certain nom-
bre de projets :

- Elevage : 47 dossiers d!pos!s dont 34 !ligibles,
- R$duction des Pollutions : 178 dossiers d!pos!s dont 161 !ligibles,
- Fili!res : 86 dossiers d!pos!s dont 76 !ligibles.

Concernant le volet IAA, 12 entreprises b!n!ficient  du soutien du PRN correspondant $ un
montant d'investissement de 34 millions d'euros. Les fili"res b!n!ficiaires sont les suivantes :
fruits et l!gumes, pommes de terre, c!r!ales, charc uterie,
viande, oignons.

Enfin, la mesure tourisme a suscit! la mobilisation  des acteurs
du tourisme local. En effet, 8 dossiers ont !t! rete nus correspon-
dant $ un montant d'investissement de pr"s de 2 mil lions d'eu-
ros pour les deux  territoires !ligibles.
Par exemple, la Communaut! de Communes du Laonnois va
b!n!ficier d'un soutien pour cr!er une aire de stat ionnement
nocturne et diurne pour camping-car $ l'!chelle du Pays du
Grand Laonnois. ;galement, dans le cadre de ce dispo sitif, le
Conseil g!n!ral de l'Aisne a obtenu un soutien pour  une !tude
pr!alable $ l'am!nagement du site de l'abbaye de Va uclair et
l'am!nagement (signal!tique, sc!nographie) d'une vo ie verte.

Le dispositif de restructuration sucri"re arrive bi ent+t $ !ch!ance.
Cependant, le d!bat reste lanc!. En raison d'une «si tuation exceptionnelle» du march! du
sucre (r!coltes de cannes $ sucre m!diocres en Inde  et au Br!sil par rapport $ une r!colte de
betteraves exceptionnellement bonne en Europe) et de cours !lev!s sur le march! mondial,
l'UE a propos! d'!tendre ses exportations en dehors  de ses quotas. En effet, elle vise $ expor-
ter temporairement 500 000 tonnes de plus pour l'ann!e 2010. M*me si cette d!cision n'en-
freint pas les r"gles !tablies par l'OMC, elle a n! anmoins recueilli les foudres du Br!sil, la
Tha%lande et l'Australie (ces derniers !taient d!j$ $ l'origine de la plainte obligeant l'Europe $
restructurer la fili"re sucre). Ces Etats se disent pr!occup!s par la proposition de l'Europe. La
fili"re sucre n'a pas fini de susciter le d!bat au sein de l'OMC...

R!glement (CE) n#318/2006 du Conseil du
20 f$vrier 2006 portant organisation com-
mune des march!s dans le secteur du sucre

R!glement (CE) n#320/2006 du Conseil du
20 f$vrier 2006 instituant un r!gime tempo-
raire de restructuration de l'industrie sucri"re
dans la Communaut! Europ!enne



Contexte r$gional

Le DR-PRN a !t! !labor! par le Pr!fet de R!gion en concertation avec
les diff!rents partenaires locaux, en particulier l es Chambres
d'Agriculture, le Conseil r!gional, la d!l!gation r !gionale au tourisme.
Les mesures de diversification du PRN ont !t! !labo r!es en miroir des
mesures existantes du Programme de D!veloppement Ru ral Hexagonal
(PDRH).

Premi"re r!gion betteravi"re de France, la Picardie  est fortement tou-
ch!e par le plan de restructuration. Par cons!quent,  le fonds lui attribue
pr"s de 45 < de l'enveloppe nationale, soit 28,6 mi llions d'euros. Ayant
une liste de projets en attente, la r!gion b!n!fici e d'une enveloppe de 2
millions d'euros suppl!mentaire issue de la r!serve  de performance
nationale du fonds.

La r!gion Picardie a choisi de suivre la strat!gie nationale pour compen-
ser la perte d'activit!s li!e $ la restructuration de la fili"re sucri"re. Outre
le domaine agricole, les secteurs des IAA et le tourisme sont s!lection-
n!s pour redynamiser le tissu !conomique local.

Les chiffres cl$s

Agriculture
L'Agriculture est un secteur d'activit!s important en Picardie. La r!gion
est depuis longtemps sp!cialis!e dans les grandes c ultures. Celles-ci
sont bien souvent associ!es $ l'industrie, pour la conservation ou la
transformation, avec des usines implant!es sur plac e.
Le secteur agricole emploie 5,1 < de la population active dans l'Aisne
(3,7 < en Picardie) et occupe de vastes superficies  (501 187 ha dans
l'Aisne, 1 345 408 ha en Picardie). Les principales fili"res de production
sont la betterave industrielle (dont l'Aisne est le 1er d!partement produc-
teur en France), les c!r!ales, les fruits et l!gume s, l'!levage (production
laiti"re et de viande).

Industries Agro-Alimentaires (IAA)
Pilier de l'industrie r!gionale, les IAA regroupent  pr"s de 130 !tablisse-
ments et pr"s de 14 000 employ!s (2006).
Il s'agit d'une industrie tr"s diversifi!e :

- Sucre avec T!r!os et Saint Louis Sucre,
- Fruits et L!gumes : 1 er employeur avec 3 000 salari!s,
- Amidonnerie et industries l!gumi"res : majeure par tie des 

exportations,
- Lait et Viande : 3 700 salari!s,
- Pain, Viennoiserie et P=tisserie fra#che : un des secteurs les

plus dynamiques, rentable et cr!ateur d'emplois.
- ...

Tourisme
La Picardie se caract!rise par la diversit! de ses sites (tourisme de
nature, culturel et de loisirs).
La R!gion b!n!ficie d'une bonne desserte puisque le s deux a!roports
les plus proches sont situ!s $ Roissy et Beauvais. L a r!gion dispose
d'une dynamique qu'elle doit d!velopper pour conqu! rir de nouveaux
march!s > ses r!seaux routiers, autoroutiers et ferr !s sont un atout.
La R!gion est situ!e $ la 17 "me place en h!bergements marchands et
non-marchands.

Impact de la restructuration sucri!re 

Dans le cadre de ce dispositif, la r!gion perd :
- 11 700 ha de surface betteravi"re dont 9 000 ha d ans l'Aisne,
- 3 usines qui employaient 261 salari!s permanents et 204 saisonniers

(Vic-sur-Aisne, Cond!-sur-Suippe et Abbeville), don t 2 dans l'Aisne
avec 320 salari!s,

- 250 000 tonnes de quota abandonn!es par 5 500 pla nteurs (plus de
2 000 agriculteurs axonais ont vu leurs droits de livraison diminuer et
566 d'entre-eux ont totalement abandonn!).

Une partie de la perte de quota sucre a !t! compens !e par des contrats
de production de betterave pour d'autres d!bouch!s (alcool pour la chi-
mie et la pharmacie, agro-carburants).
Cependant, les territoires ruraux sont fortement marqu!s par cette
restructuration (diminution des ressources fiscales des territoires, des-
truction d'emplois, d!vitalisation des territoires touch!s...).

Enjeux du PRN pour la Picardie

A la suite de plusieurs r$unions entre les diff$ren ts partenaires
picards, 3 grands enjeux ont $t$ d$finis :

- Conforter la diversit$ des productions agricoles r$ gionales :
consolider des fili"res existantes et d!velopper de s nouveaux d!bou-
ch!s. Les fili"res prioritaires identifi!es sont : l' !levage, les fruits et l!gu-
mes, le lin, les semences, le chanvre, la pomme de terre, le tabac et les
fili"res permettant une valorisation non alimentair e de la biomasse agri-
cole.

- D$velopper une IAA porteuse de d!bouch!s et
de valeur ajout!e pour les productions agricoles
locales et maintenir l'emploi r!gional.

- Conforter l'offre touristique avec la mise en
place de projets structurants, mettant en valeur,
tout en le pr!servant, le patrimoine naturel et arc hi-
tectural. Le d!veloppement du tourisme rural appa-
ra#t comme une voie de diversification pouvant
apporter aux territoires impact!s par les fermetu-
res de sucrerie une activit! !conomique cr!atrice
d'emplois. Pour l'Aisne, les aides correspondant $
cette mesure se concentreront uniquement $
l'!chelle de deux territoires (le Pays du Grand
Laonnois et le Pays du Soissonnais).
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Variations de la part de la surface de betterave dans la SAU
par canton, entre 2007 et 2008, en Picardie

SRISE / DRAAF Picardie
Source : AGRESTE - SISA

source : DRAAF Picardie

R!gions touch!es par le Plan de Restr ucturation National
«Sucre»

Part de l'enveloppe PRN attribu!e aux
r!gions

44,63 <
25 <
12 <
de 4 $ 5 <
1 <
Pas d'enveloppe


